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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastus-
lautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
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onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ar-
vioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa.

Koulutuskuntayhtyma Brahen jasenkuntien valtuustot ovat valinneet tarkas-
tuslautakuntaan vuosiksi 2021-2025 seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Aulakoski Antero pj.(v 21-23) Kaipio Satu
Niemela Paivi Niemi Tero
Paakko Meeri Pietila Kari
Oikarainen Matti (v.23-25) Kaipio Satu
Mammela Markus Vikio Laura

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja Katri Hokkanen JHT, KHT.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 24.11.2021 arviointisuunni-
telman toimikaudekseen. Taman pohjalta on valmisteltu tyoohjelma vuodelle
2021. Tyoohjelman mukaisena painopistealueina vuonna 2021 ovat tekniikan
toimiala ja palveluala seka kiinteistot.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 6 kertaa, kuul-
lut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mu-
kaan arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet kuntayhtyman tilintarkastajaksi KPMG
Oy Ab:n, vastuullisena tarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastaja
on osallistunut lautakunnan kokouksiin, ja lautakunnalle on vuoden aikana ja-
tetty kaksi tilintarkastusraporttia.

Yhtymahallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
5.4.2022. Toimintakertomus ja tilinpaatos ovat muun materiaalin ohella ol-
leet arvioinnin perustana.

2, EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEI-
DEN ARVIOINTI JA KASITTELY

Arviointikertomus on kasitelty jasenkuntien valtuustoissa. Kertomukseen ei si-
saltynyt havaintoja, jotka vaatisivat erityista seurantaa.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIONTI
3.1. Strategiset tavoitteet

Kuntayhtyman strategia 2021-2025 on vahvistettu 2021 vuoden aikana.
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Raahen koulutuskuntayhtymalle (16.2.2021 alkaen Koulutuskuntayhtyma Bra-
he) on laadittu kuntayhtyman hallituksen hyvaksyma toimintasuunnitelma
vuodelle 2021, joka pohjaa voimassa olevaan strategiaan seka maariteltyihin
kehittamisohjelmiin vuosille 2018-2021. Koulutuskuntayhtyman strategia vuo-
sille 2021-2025 vahvistettiin toimintavuoden aikana.

Koulutuskuntayhtyman uudet arvot ovat: edellakavija, kettera, valittava ja
moniosaaja. Kompakti koko antaa mahdollisuuden kokeiluihin ja ketteriin
koulutusratkaisuihin.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta strategiaprosessissa on kuultu laajasti
henkilostoa ja sidosryhmia.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kokeilukulttuuri ja kannustava il-
mapiiri erilaisiin ratkaisuihin koulutuskuntayhtymassa on toimiva.

Monikampus-malli kehittyi alueellisesti. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana,
etta Monikampus-mallilla pyritaan vastaamaan tyoelaman haasteisiin.

Valtionrahoitus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.

Koulutuskuntayhtyma Brahe jarjestamisluvan mukainen (alkuperainen) tavoit-
teellisten opiskelijavuosien maara oli vuonna 2021 yhteensa 1 055 opiskelija-
vuotta, joka ylittyi 47 opiskelijatyovuoden verran vuoden loppuun mennessa.
Talousarvion mukaiseen 110 % tayttotavoitteeseen ei paasty.

Opiskelijavuosi, amma-  Tavoite Tot.

tillinen peruskoulutus

Tekniikan alat 535 477 -58
Palvelualat 215 202 -13
Luovat alat 185 196 11
Luonnonvara-alat 205 233 28
Yhteensa 1140 1108 -32

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisia tavoitteita on seuraavassa kasitelty aluksi lautakunnan paino-
pistealueilla ja sen jalkeen koko kuntayhtyman tasolla.

3.2.1. Painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena oli tekniikan toimiala ja
palveluala seka kiinteistot.

Kuntayhtyman toiminta on jaettu 2021 lahtien opistojen sijaan neljaan toi-
mialaan: tekniikka, palvelut, luovat alat ja luonnonvara-alat.
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Toiminnalliset tavoitteet jakautuvat viiden paateeman alle: asiakas toiminnan
ytimessa, yhteistyolla ja verkostoilla tuloksia, osaamisperusteinen & vaikut-
tava ja laadukas koulutus, taloudellinen kannattavuus seka laatutyo ja kehit-

taminen.

Tekniikan alat Palvelualat Luovat alat Luonnonvara-alat
Mittari (tot./tav.) (tot./tav.) (tot./tav.) (tot./tav.)
Opiskelijavuosikertyma 477 / 535 202 /215 196 / 185 233 /205
Keskeyttamisprosentti
(enintdan) 6/8 14/8 6/8 11/8
Kaksoistutkinnossa opiske-
levat (hld) 6/7 1/3 7/10 6/5
Opiskelijoiden tyollistymi-
nen ja jatko-opintoihin si-
joittuminen % (vahintaan) 70/75 75/75 61/75 82/80
ARVO-opiskelijapalaute
(keskiarvo) 43/4,3 4,4/4,4 43/4,3 43/4,3
ARVO-tyoelamapalaute
(keskiarvo), mikali kerataan
vuoden 2021 aikana 4/4 4/4 4/4 4/4
Opiskelijaliikkuvuus (hld),
huom. koronan vuoksi puo-
litettu tavoite 0/15 0/7 0/10 2/3
Asiantuntijaliikkuvuus (hld),
huom. koronan vuoksi puo-
litettu tavoite 1/3-4 0/3-4 0/1-2 2/1-2
Henkilotyévuodet / opiske-
lijamaara 0,12/0,14 0,12/0,14 0,10/0,12 0,14/0,2
Paatoimisten opettajien
muodollinen patevyys (%) 82/90 82/90 87/90 90/90
Henkilokunnan koulutus
(pv/hl6) 1-5/1-5 1-5/1-5 1-5/1-5 1-5/1-5

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin tavoitteiden mukaisesti.

Keskeyttamisprosentti pieneni vuoden 2021 aikana. Keskeyttamisprosentti oli
tavoitetta korkeampi palvelualalla (14/8) ja luonnonvara-alalla (11/8). Kes-
keyttamisprosentti pieneni vuoden 2021 aikana. Tarkastuslautakunnan nake-
myksen mukaan keskeyttamisprosentin pienenemiseen on tehty toimenpitei-
ta.

Opiskelijoiden tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen pysyivat paa-
osin tavoitteessa. Tekniikan ja luovien alojen lukemissa nakyivat koronan vai-
kutukset.

Arvo-opiskelijapalautteet ja Arvo tyoelamapalautteet olivat tavoitteiden mu-
kaisia.

Paatoimisten opettajien muodollinen patevyys laski edellisesta vuodesta. Pa-
tevan opetushenkiloston saatavuus on haastavaa joillakin aloilla. Samaan ai-
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kaan koulutuspaikkoja opettajien ammatilliseen opettajan koulutukseen ei
ole riittavasti. Opettajien ammatillisesta taydennyskoulutuksesta tulee huo-
lehtia jatkuvasti.

3.3. Taloudelliset tavoitteet

1)

2)

3)

4)

5)

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion sitovuutta ei ole maaritelty suhteessa valtuustoihin. Taloudellis-
ten tavoitteiden toteumat on esitetty alla kursivoituna ja tilinpaatoksessa
kohdassa 2.2.

Kéayttotalousmenot sopeutetaan valtionosuusrahoituksen ja kuntayhtymén omien tulojen tasolle.
Valtionosuuteen oikeuttamattomaan hanke- ja kehittdmistoimintaan seké palvelutoimintaan voi-
daan hakea rahoitustukea elinkeinoeldmalta ja jasenkunnilta.

Tavoite toteutui eikd jasenkunnilta ole pyydetty rahoitusta kuntayhtymén hanke- ja kehittamis-
toiminnan tai palvelutoiminnan menojen kattamiseksi.

Kuntayhtymalla tayttdaste vahintdan 110 prosenttia suoritepéatoksen mukaisesta tavoitteellisesta
opiskelijavuosimaarasta vuonna 2021 (1 055 otv).

Opiskelijavuosia kertyi 31.12.2021 mennessa yhteensa 1 108 otv. Jarjestamisluvan mukainen
opiskelijavuosimaara ylittyi. Tayttoaste oli 105 prosenttia tavoitteellisesta opiskelijavuosimaa-
rasta ja luku jai hieman alle tavoitetason.

Toimialojen henkil6sto suhteutetaan vallitseviin olosuhteisiin ja oppilasmaariin.

Kuntayhtyman henkilostomaarad sopeutettiin vastaamaan opiskelijamaaria ja valtionosuusra-
hoitusta. Koulutuskuntayhtyman henkiléstémaara oli vuonna 2021 147 henkild, joista vakinaisia
oli 82 ja maaraaikaisia 55. Lisaksi kuntayhtyméassa tydskenteli 10 sivutoimista tuntiopettajaa.

Vuosikate on véhintaan poistojen suuruinen. Kuntayhtyman tulorahoitus kattaa toimintamenot.

Tavoite ylittyi merkittavasti. Vuosikate oli 363 % poistojen maarasta. Luku kasvoi 130 % edelli-
sesta vuodesta. Vuosikateprosenttia vahvisti mm. OKM:n 599 893,00 e lisamaararaha opettajien
ja ohjaajien palkkaamiseen (lisdsuoritepaatds 12.5.2021) seka toinen 73 001 e lisdmaararaha,
jolla korotettiin harkinnanvaraisesti ammatillisen koulutuksenjarjestéjien perusmaararahaa (li-
sasuoritepaétos 2.12.2021).

Toimialojen kiinteistdjen kunto turvataan riittavilla vuosi- ja peruskorjauksilla. Kiinteistéjen kor-
jaustyot pyritddn tekeméan kuntayhtyman omana tyona. Talous- ja toimintasuunnitelmassa on
kartoitus vuosien 2022 - 2023 keskeisistd investoinneista, kuten uudisrakennuksista, peruskor-
jauksista ja tdydennyskalustoista.

Kuntayhtym&n omistamien kiinteistdjen kunto on edelleen suhteellisen hyva. Kiinteistojen perus-
korjaus ja perusparannuskorjaukset tehtiin paasaantoisesti vaiheittain. Osa opiskelijoista opis-
keli tiloissa korjauksen aikana, eikd korjaustoista ollut merkittavaa haittaa opetustoiminnalle.
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Opiskelijatydpanoksella oli huomattava merkitys peruskorjaus- ja perusparannusinvestointien
toteuttamisessa.

6) Tulosalueilla/toimialoilla kehitetddn maksullista palvelutoimintaa tulorahoituksen vahvista-
miseksi.

Maksullista palvelutoimintaa kehitettiin toimialoilla. Koronapandemia vaikutti kuitenkin edel-
leen vuonna 2021 negatiivisesti maksullisen palvelutoiminnan tulotavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ylla olevat taloudelliset tavoitteet on maa-
ritelty tilinpaatoksessa 2021 hieman eri tavalla kuin mita ne olivat talousarvi-
ossa 2021.

Tavoitteet toteutuivat paaosin hyvin.

Suhteessa yhtymahallituksen maarittelemaan sitovuustasoon maararahojen
toteumat on esitetty tilinpaatoksen kohdassa 2.6.

Tuloslaskelmaosan toimintatuotot toteutuivat talousarviota parempina 1,9
milj. euroa. Menot toteutuivat hieman talousarviota pienempina. Valtion-
osuusrahoitus oli talousarviossa 10,3 milj. euroa ja toteuma oli 11,6 milj. eu-
roa.

Kuntayhtyman toimintakatteen toteuma oli 2,7 milj. euroa Toimintakate oli
edellisen vuoden tasolla, samoin vuosikate.

Talouden tasapainottaminen ja alijaaman kattaminen

Kuntalain mukaan alijaaman kattamisvelvoite koskee myos kuntayhtymia.
Koulutuskuntayhtymalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 4,8 milj. euroa ja
tilikauden ylijaama oli 1,96 milj. euroa eli talouden tasapainottamisvelvoitet-
ta ei ole, mutta talouden tarkka seuranta on jatkuvasti tarkeaa.

3.4. Investoinnit

Talousarviossa oli varattu investointeihin 0,98 milj. euroa. Investointien to-
teutuminen oli 0,72 milj. euroa eli toteuma on noin 72,8 %.

Tiloista on tehty yksityiskohtaisempi tilatarveselvitys vuoden 2021 kuluessa.
Uusien tilaratkaisujen tilanne paatetaan myohemmin. Hallitus on kokoukses-
saan 7.12.2021 linjannut, etta kiinteistoasian valmistelua jatketaan ensisijai-
sesti uuden koulukampuksen osalta. Yhtymavaltuusto on hyvaksynyt paatok-
sen.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkeana, etta tarpeelliset korjaustarpeen mieti-
taan tarkasti nykyisiin kiinteistoihin huomioiden tulevaisuuden tilaratkaisut.
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4. KONSERNI

Koulutuskuntayhtyma Brahe muodostaa yhdessa Raahen Osaamiskeskus Oy:n
ja Raahen Liikuntahalli Oy:n kanssa konsernin. Vuoden 2021 talousarviossa ei
ole asetettu konsernille tavoitteita.

Liikuntahallin osakkeisiin on tehty koulutuskuntayhtyman tilinpaatokseen
2020 yht. 417 tuhannen euron alaskirjaus.

Raahen Osaamiskeskus Oy:n tilikauden toimintatuotot olivat 108 tuhatta eu-
roa (edellinen tilikausi 73 tuhatta euroa) ja tilikauden ylijaama 55 tuhatta
euroa (57 tuhatta euroa).

Tavoitteet tulee asettaa talousarviossa myos konserniyhtioille. Myos konser-
nivalvonnasta tulee kertoa tilinpaatoksessa.

5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINTOJEN YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan talouden hoito kuntayhtymassa on
hyvaa ja ympariston muutoksiin on reagoitu. Koronapandemiasta huolimatta
ammatillisen koulutuksen toimintoja on pystytty tarjoamaan monissa oppi-
misymparistoissa.

Kuntayhtymassa ei ole erillista laajaa riskikartoitusta tai laadittu riskienhal-
lintasuunnitelmaa. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta riskienhallinta on
suunnitelmallista ja dokumentoitua.

Hallitus on kokouksessaan 7.12.2021 linjannut, etta kiinteistoasian valmiste-
lua jatketaan ensisijaisesti uuden koulukampuksen osalta. Tarkastuslauta-
kunta toivoo, etta paatokset mahdollisesta uudesta koulukampuksesta syn-
tyy nopeasti, ettei korjausvelkaa synny lisaa nykyisista rakennuksista. Uusilla
ja toimivilla tiloilla voi olla merkitysta myos oppilaiden hakeutumisessa kou-
luun ja opettajien rekrytoinnissa.

Tavoitteet tulee asettaa talousarviossa myos konserniyhtioille. Myos konser-
nivalvonnasta tulee kertoa tilinpaatoksessa.

Kuntalain mukaan alijaaman kattamisvelvoite koskee myo0s kuntayhtymia.
Koulutuskuntayhtymalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 4,8 milj. euroa eli
talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole, mutta talouden tarkka seuranta
on jatkuvasti tarkeaa.

Lautakunta esittaa kiitoksensa henkilokunnalle hyvasta yhteistyosta.

Raahessa 21. toukokuuta 2021

Aulakoski Antero pj. Niemela Paivi
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Paakko Meeri Oikarainen Matti

Mammela Markus



